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Comisia juridicd, de numiri,
discipling, imunitdti §i validiri
Nr. XIX/69/2012

RAPORT

asupra Legii pentru completarea art. 7 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrdrilor de construdii,

ca urmare a Deciziei Curtii Constitufionale nr. 1598 din 14 decembrie 2011

in conformitate cu prevederile art. 68 si 145 din Regulamentul
Senatului, Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati si validari, prin
adresa nr. L186/2009, a fost sesizatd, de catre Biroul permanent al Senatului, in
data de 13.02.2012, in vederea dezbaterii si elaborarii raportului asupra Legii
pentru completarea art. 7 din Legea nt. 50/1991 privind autorizarea
executirii lucririlor de constructii, pentru punerea de acord a acesteia cu
Decizia Curtii Constitutionale nr. 1598/2011. Propunerea legislativi a fost
initiatd de domnii Dusa Mircea - deputat PSD; Fenechiu Relu - deputat PNL;
Gherasim Vasile - deputat PD-L.

Apreciem oportun si prezentam, succint, etapele importante ale

derularii procedurii legislative asupra acestei legi:
1.Senatul, ca primad Camera sesizatd, a respins propunerea legislativd in
septembrie 2009 (Comisia jurdicd a transmis un aviz negativ, iar Comisia

pentru administratie a adoptat un raport negativ)
Camera Deputatilor, Camera decizionald, a adoptat propunerea

legislativa in noiembrie 2009.

2.La Cererea de reexaminare a Presedintelui Romaniei, Comisia
juridicd a transmis un aviz favorabil, iar Comisia de administratie, un raport
favorabil, iar in mai 2010, Senatul a respins cererea Presedintelui, mentinand
forma legii trimisd la promulgare, intrucit raportul de admitere a cererii de
reexaminare nu a intrunit numarul necesar de voturi pentru lege organicd. Din



stenograma de sedintd, nu rezultd cd a fost supusa la vot si legea, ci doar
raportul.

Comisia pentru administratic a Camerei Deputatilor, in Raportul
suplimentar, a aprobat cererea de reexaminare si respingerea legii, insi, in
plenul Camerei Deputatilor, in noiembrie 2011, ,,raportul comisiei nu a trecut,
intrucat nu a iIntrunit numarul necesar de voturi pentru lege organica. Din
stenograma sedintei, nu rezulta ca a fost supusa la vot si legea, ci doar raportul.

Constatam ca atit la Senat, cit si la Camera Deputatilor, intrucit
rapoartele nu au fost adoptate din cauza numarului insuficient de voturi, s-a
prezumat cd se adoptd legea in forma initiald (inainte de reexaminarea ei la
cererea Presedintelui) si, prin urmare, nu a mai fost supusa la vot.

3.Presedintele Romaéniei, in 30 noiembrie 2011, a formulat o obiectie de
neconstitutionalitate, iar presedintele Senatului si Guvernul, in punctele de
vedere transmise in decembrie 2011, au apreciat cd@ sesizarea de
neconstitutionalitate este intemeiatd. Curtea Constitutionald a constatat ca Legea
pentru completarea art. 7 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executdrii
lucrarilor de constructii este neconstitutionala.

Curtea Constitutionald, in considerentele Deciziel nr. 1598/2011, apreciaza
cd nu s-au respectat dispozitiile art. 77 alin. (3) din Constitutie, conform cérora
se impunea supunerea la votul final a legii, iar nu a raportului privind cererea
de reexaminare a Presedintelui Romaniei.

Presedintele Romaniei, in Cererea de reexaminare, solicita respingerea
legii. Prin respingerea, atdt la Senat, cat si la Camerd, a rapoartelor care
sustineau respingerea legii (fiind de acord cu Cererea de reexaminare), s-a
considerat ca este valabil efectul contrar, adicd adoptarea legii, si, in
consecintd, nu a mai fost supusa la vot.

In lumina jurisprudentei recente a Curtii Constitutionale, s-a invederat
faptul cé, ulterior supunerii la vot a raportului privind cererea de reexaminare,
indiferent de rezultatul votului, trebuie sa se supuna la vot si legea.

Legea, astfel cum va fi trimisd, din nou, la promulgare, trebuie si fie
adoptatd de Parlament prin supunerea ei efectivd la vot, din nou, iar nu pe cale
de consecintd, prin neintrunirea numarului de voturi necesar pentru adoptarea
raportului la cererea de reexaminare, prin care se propunea respingerea legii.

Cererea de reexaminare este o expresie a manifestarii vointei Presedintelui
in activitatea de legiferare, raportul sau avizul sunt manifestari ale vointei unei
comisii parlamentare asupra adoptérii sau respingerii unui proiect de lege, tot
astfel legea este manifestarea de vointd a Parlamentului ca stadiu final in
activitatea de legiferare, independent de celelalte etape ale procedurii legislative.
Trebuie demarcate aceste etape, astfel incat echilibrul aleatoriu dintre voturile
,pentru“ si voturile ,,contra“ de la raportul asupra cererii de reexaminare sd nu
influenteze decisiv, in mod eronat, asupra adoptirii sau respingerii legii, mai




ales cand intervine si factorul cvorumului de sedinta pentru lege

organicéd/ordinara.
In limitele cererii de reexaminare, Parlamentul delibereazi din nou asupra
legii. Este conditionat de anumite restrictii — cele sesizate in Cererea

Presedintelui, dar nu este obligat sd o adopte, chiar daca, initial, a fost de acord
cu adoptarea ei. Atdt timp cit actul normativ este, incd, in proceduri
parlamentard, Parlamentul, unici autoritate legiuitoare a tirii, isi pastreaza
»dreptul de veto” asupra acestuia, hotirand dacd, in aceste conditii socio-
politice, este cazul sa-l introducd in ordinea juridicd a statului de drept.
Mentiondm c&, Intre momentul intrarii in procedurd parlamentari a unei
initiative legislative si momentul adoptdrii ei de Camera decizionald, prin
reexaminare, poate trece o perioadd Indelungatd de timp si, dintr-o serie de
motive, nu mai este oportund adoptarea ei. De aceea, indiferent de modalitatea
de solutionare a cererii Presedintelui, Parlamentul trebuie s se pronunte prin vot
asupra legii, pe care o trimite la promulgare dupd reexaminare. Alin. (3) al art.
77 din Constitutia Romaniei are urmétorul cuprins : , Art. 77(3) Daci
Presedintele a cerut reexaminarea legii ori dacd s-a cerut verificarea
constitutionalitdtii ei, promulgarea legii se face Tn cel mult 10 zile de la
primirea legii adoptate dupa reexaminare sau de la primirea deciziei Curtii
Constitutionale, prin care i s-a confirmat constitutionalitatea.*

Intrucat dispozitiile actuale ale Regulamentului Senatului si cutumele
parlamentare sunt insuficiente In solutionarea acestei problematici, Comisia
juridica a hotarat cd se impune sa se reia procedura legislativa de la momentul
sesizarii Parlamentului de catre Presedintele Roméniei cu cererea de
reexaminare, cu observarea celor precizate in considerentele Deciziei Curtii
Constitutionale. Este, insa, imperios necesar si se stabileascd, la nivelul
Parlamentului, o reglementare unitard, cuprinzatoare, asupra solutionarii
cererilor de reexaminare si a deciziilor Curtii Constitutionale.

In sedinta din data de 3 aprilie 2012, membrii Comisiei juridice au
reanalizat, prin prisma deciziei Curtii, Cererea de reexaminare a Presedintelui si
legea trimisa la promulgare si au hotéarat sé respinga Legea pentru completarea
art. 7 din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executirii lucririlor de
constructii, fiind de acord cu cele mentionate in Cererea de reexaminare.

Legea supusa reexaminarii are caracter de lege organica.

Senatul, potrivit prevederilor art. 75 alin.(1) coroborat cu art. 77 din
Constitutia Romaniei, are in competenta legea, spre dezbatere, ca primd Camera
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sesizatd. Potrivit art. 102 din Regulamentul Senatului, dupd supunerea la vot a
raportului favorabil asupra legii, in plenul Senatului, se va supune votului
final si Legea pentru completarea art. 7 din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructii.
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